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Recurso de Revision:

Eliminado: Nombre de la R.R.A.1.0072/2021/SICOM/OGAIPO

persona recurrente. Recurrente: _
Fundamento legal: art. '

116 LGTAIP y arts. 6, f. . . . .
XVIIL, 29, f. 1. 56, 57 f. Sujeto Obligado: Instituto Estatal de

l'y 58 de la LTAIPO. Educacion Publica de Oaxaca

Comisionada Ponente: Maria Tanivet
Ramos Reyes

Oaxaca de Judrez, Qaxaca, 7 de abril de 2022

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro
R.R.A.1.0072/2021/SICOM/OGAIPO en materia de Acceso a la Informacién Publica

interpuesto  por _ en lo sucesivo la parte recurente, por

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictarla presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacién

El 8 de marzo de 2021, la parte recurente redlizd al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacién publica a fravés del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), misma que quedo registrada con el nimero de folio 00190221, y

en la que se advierte que requirid lo siguiente:

Solicito el oficio y/o prueba pago y/o el documento oficial por medio del cual se destiné el
dinero y/o monto econdmico y/o recurso econémico dentro de la clave F, menciona de una
cantidad por pagar de $ 299,883,176.79 (hoja 2), dado que en la respuesta a la solicitud de
acceso que se anexa como prueba en la hoja nimero 1), con numero de oficio
IEEPO/UEYAI/0126/2021 hace mencién en su péarrafo 4to que el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, no tiene obligaciones o pasivos de ejercicios anteriores, en
consecuencia dentro de la imagen que se adjunta en la foja 2, (Se adjunta imagen de un
archivo oficial de 3 hojas, dado que no se pueden adjuntar mas de 2 archivos como
prueba) y como se comentd anteriormente obra una cantidad de un presupuesto del 2016
que estaba “por pagar” entonces de nueva cuenta Solicito el oficio y/o prueba pago y/o el
documento oficial por medio del cual se destind del dinero y/o monto econémico y/o
recurso economico dentro de la clave F, menciona de una cantidad por pagar de $
299,883,176.79 (hoja 2).

Anexo a la solicitud se encontraron 2 documentos adjuntos.

1. Copia del oficio nUmero IEEPO/UEyAI/0126/2021, de fecha 1 de marzo de 2021,
signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informaciéon y
Responsable de la Unidad de Transparencia, en la parte sustantiva senala:

[..]
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Actualmente el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca no tiene obligaciones o
pasivos de ejercicios anteriores, en virtud de que todo el recurso se aplica de acuerdo a las
disposiciones de los articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios, articulo 53 y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas Leyes Aplicables en la materia.

[..]

2. Copia del presupuesto de egreso resumen por CAPITULO —D PARTIDA- PARTIDA,
de fecha 5 de octubre de 2017.

Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacion
El 17 de noviembre de 2021, el sujeto obligado dio respuesta en los siguientes términos:

Se adjunta respuesta en formato PDF

Anexo a la respuesta, el sujeto obligado remitid los siguientes documentos:

1. Copia simple del oficio nUmero IEEPO/UEyAl/0765/2021, de fecha 2 de octubre
de 2021, signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informaciony
Responsable de la Unidad de Trasparencia del sujeto obligado, diigida a la

persona solicitante y que en su parte sustantiva senala:

[...]

Mediante oficio nimero IEEPO/UEYAI/0765/2021, se requiri6é a la Direccion Financiera de
este sujeto obligado la informacién peticionada. Con base en la respuesta proporcionada a
través del oficio numero DG/SP/2020, se anexan en archivo adjunto copia de conciliacion
bancaria del mes de Diciembre de 2016.

Es necesario hacer de su conocimiento que debido a la implementacién de los protocolos
sanitarios para la prevencion de la propagacién y acciones de mitigacion de la pandemia
generada por el virus Sars Cov2, Covid-19, le comunico que nuestra capacidad operativa
se ha visto severamente disminuida debido a la rotacién de personal instruida; ésta
situacién, genera que este sujeto obligado trabaje con menos de la mitad del recurso
humano formalmente adscrito a las Unidades Administrativas, no obstante que la carga de
actividades no ha disminuido y, en algunos casos, se ha incrementado significativamente.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que el volumen de la informacién respecto de la
que debemos realizar diversas tareas de ordenamiento y clasificacion para la correcta
atencion de la solicitud en comento, es bastante grande, y el personal disponible para ello,
es notoriamente insuficiente, lo que genera la demanda de mayor tiempo para solventar los
requerimientos.

Por ultimo, se le informa que en caso de inconformidad con la respuesta otorgada a su
peticion, podra interponer el Recurso de Revision, por si mismo o a través de su
representante, ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion DE Datos
Personales; o bien, en esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias siguientes
a la notificacion de la presente, lo anterior de conformidad con lo establecido por los
articulos 128, 129 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca

2. Copia del estado de cuenta bancario del mes de diciembre de 2016.
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Tercero. Interposicion del Recurso de Revision
El 17 de noviembre de 2021, la parte recurente interpuso a través del comeo
electronico institucional del Organo Garante, recurso de revision por que la respuesta

del sujeto obligado no corresponde a lo solicitado, y en el que senald, lo siguiente:

La respuesta de la autoridad es vaga, dado que la misma no guarda relacion o no se puede
identificar realmente con lo solicitado, toda vez que las cantidades finales o totales, son
distintas que la cantidad, mencionada no se despren de la respuesta, tal y como se puede
desprender del ESTADO DE CUENTA INTEGRAL IPAB.

Es por ello, que recurro la solicitud mencionada en rubro.

Cuarto. Admision del Recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion |, 128 fraccion
V, 130 fraccién |, 131, 133, 134, 138 fracciones I, Il y IV, 139,141 y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca,
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobiemo del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha 23 de noviembre de
2021, la Licenciada Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de este Organo a quien
por tumno le comrespondié conocer el presente asunto, fuvo por admitido el recurso de
revision radicado bajo el rubro R.R.A.I/0072/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar
el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el
plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que
se les nofificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

Quinto. Alegatos de la parte recurrente
La parte recurente no realizd6 manifestaciones ni ofrecid pruebas ni alegatos respecto

al recurso de revisidon en cuestion.

Sexto. Alegatos del Sujeto Obligado
El 6 de diciembre de 2021, se registraron en la PNT las manifestaciones a manera de

alegatos realizadas por el sujeto obligado en los siguientes términos:
SE REMITEN PRUEBAS Y ALEGATOS.

En archivo anexo se encontraron 38 documentos:

1. Oficio nUmero IEEPO/UEyAI/0963/2021, de fecha 30 de noviembre de 202,
signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y
Responsable de la Unidad de Transparencia, enviodo a la Comisionada

instructora, y que en su parte sustantiva senala:
L.]

I- La inconformidad del peticionario expresada en el nimero de recursos de revisién
0066/2021/SICOM/OGAIPO, es la siguiente:

R.R.A.l.0072/2021/SICOM/OGAIPO
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“respuesta Incompleta”.

Il.- De acuerdo a lo solicitado en el folio 00190221, se realizd la entrega de la documentacion
existente en los archivos de este Instituto relacionada con el tipo de comunicacion institucional en
conjunto con el recurso. Sin embargo, debido a la natificacion del recurso de revisién interpuesto, con
fecha 29 de noviembre se corri6 traslado a la Direccion Financiera de este Instituto para efectos de
realizar la revision y una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada.

lll.- Con fecha veinticinco de noviembre de la presente anualidad, se realizé una nueva busgqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion solicitada en las areas correspondientes, ubicado en
Avenida de las etnias No. 117, entre la calle Dr. Mario Pérez Ramirez y calle Lucrecia Toriz, Colonia
Reforma, Codigo Postal 68050, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; ademas de realizar el mismo ejercicio en
el Departamento de contabilidad de esta direccién, ubicadas en la calle Antonio Roldan #219, entre
calle Rafael Osuna y Radames Trevifio, Colonia Olimpica; C.P, 68020, Oaxaca de Juarez, Oaxaca;
Haciendo de su conocimiento, que la informacion localizada y que guarda relacién con la presente
solicitud de informacion, es la misma a la proporcionada mediante DF/4256/2021 (se anexa copia) de
fecha 12 de octubre del afio en curso remitida a esta Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y
Responsable de la Unidad de Transparencia, y que ha sido entregada en su totalidad al recurrente a
través de los diversos folios de solicitudes de acceso a la informacién interpuesto por el recurrente,
motivo por el cual, no es posible proporcionar registro documental alguno que no haya sido entregado
al recurrente y para fines de facilitar su entendimiento se agrega completo en PDF, el cual, se resalta,
ha sido entregado en su totalidad mediante respuestas diversos folios del mismo recurrente.

En relacién a la solitud de informacién que nos ocupa, se hace de conocimiento que la Direccion
Financiera de este Sujeto Obligado, solicité al comité de transparencia la Inexistencia de la
informacion, ya que la informacion peticionada ya fue proporcionada hasta donde los alcances y
conforme a los archivos existentes en esa unidad administrativa la conforman, por lo que no existe
maés informacion adicional que proporcionar, por lo que se remitira a este Organo Garante el acta de
Inexistencia de la informacion adicional a la ya proporcionada al recurrente.

IV. Aunado a lo anterior se informé en diversos folios de solicitudes de informacion que el Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, no ha recibido ministracion por parte de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca a la cuenta de Banco Santander (México), S.A., Grupo
Financiero Santander México, Numero 014610655055769392, por concepto de pagos a cuentas por
liquidar certificadas (CLC) con la modalidad de pago: Tradicional y se anexan en archivo adjunto la
CLC 816, CLC 817, CLC 818, CLC 819, CLC 820, CLC 821, CLC 822, CLC 823, CLC 824, CLC
896, CLC 897, CLC 898, CLC 899, CLC 900, CLC 901, CLC 902, CLC 903, CLC 904, CLC 905,
CLC 906, CLC 907, CLC 908 y CLC 909 a nombre del proveedor SOPAK S.A de C.V reporte de
integracioén de CLC de la clave financiamiento 531002-1120100000, Reporte de CLC del proveedor
CONFECCIONES SOPAK S.ADEC.V.

V. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacion del peticionario, que en esencia es la
misma que se ha obtenido de las solicitudes con folios, al referirse a la informacién generada por los
mismos actos administrativos y la misma pretensién, que aunque matizada, corresponde al
expediente que el area competente del sujeto obligado presentd a esta Unidad por oficio
DF/4256/2021, al que acompanio el expediente que consta de 71 fojas Utiles, que contiene la totalidad
de las constancias relativas al contrato IEEPO/UE/007/2016, derivado del proceso de licitacion
publica nacional EA-920037993-N1-2016 y que reitera, el peticionario conoce plenamente, por lo que
el recurso debe declararse sin materia y como consecuencia SOBRESEERSE al estar completa la
informacién solicitada y ser del conocimiento pleno del solicitante.

PRUEBAS
Para constatar los hechos sefialados con antelacion. Se ofrecen como pruebas.

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Lic. Liliana Juarez Cordova como Titular de
la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion, emitido por el Lic. Francisco Felipe Angel
Villareal, Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

b) Copia del oficio nimero DF/4256/2021, de fecha 12 de octubre del presente afio, emitido por el
Licenciado Gerardo Lagunes Gallina, Director Financiero de este Sujeto Obligado.

En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionada del Organo Garante de Acceso a la Informacion

Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y buen Gobierno del Estado de Oaxaca, lo

siguiente:

PRIMERO. Se tenga presentado en tiempo y forma los alegatos y pruebas en el presente Recurso
de Revision, asi como la informacion solicitada respecto de la Unidad de Transparencia.

SEGUNDO. En términos de lo establecido por el 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, solicito a Usted sea sobreseido el
Recurso de Revision al rubro citado con base en al informe proporcionado y en observancia a los

R.R.A.l.0072/2021/SICOM/OGAIPO

C=

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma

oGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050 n
01 (951) 51511 90 | 51523 21

10.

11.

C‘lq'mo '|r1m dr \cceso a I'v mormﬁc\o Publ ca, INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 126 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Copia del nombramiento de Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacion del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, de fecha 1 de
febrero de 2018.

Copia del oficio DF/4256/2021, de fecha 12 de octubre de dos 2021, por el cual se
remite expediente de 71 fojas.

Tabla que contfiene un indice de oficios de la comunicacion entre el Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y la Secretaria de Finanzas.

Tabla de oficios del ano 2016.
Tabla de oficios del ano 2017.

Tabla que contiene informacion relativa a la relacion de oficios del Portal
Nacional de Transparencia sobre el tema de dotaciéon gratuita de uniformes y
Utiles escolares.

Tabla de indice de oficios del ano 2016.

Copia del oficio OM/0915/2016, de fecha 23 de febrero de 2016, mediante el
cual la Oficialic mayor del IEEPO le solicita al Subsecretario de Egresos y
Contabilidad de la Secretaria de Finanzas, oficio de suficiencia presupuestal
respecto a los programas ayuda para uniformes escolares y ayuda para Utiles
escolares.

[...] Con la finalidad de iniciar el proceso de licitacion para la adquisicién de uniformes y
utiles escolares en el marco del programa "Bienestar’ Dotaciéon Gratuita de Uniformes y
Utiles Escolares a los Alumnos de Educacion Basica para el presente ejercicio y una vez
gue ya fueron publicadas las reglas de operacién en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca con fecha 15 de Enero de 2016.

Me permito solicitar oficio de suficiencia presupuestal con las siguientes cifras:

PARTIDA DESCRIPGION MONTO
441449 Ayuda para uniformes escolares 434,221,709.28
441444 Ayuda para Utiles escalares 62,808.626.98

Copia del oficio SF/SEC/0525/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, mediante el
cual el Subsecretario de Egresos y Contabilidad de la Secretaria de Finanzas,
informa al Director General del IEEPO, respecto de la suficiencia presupuestal
para el gjercicio fiscal 2016, respecto de los programas ayuda para uniformes
escolares y ayuda para Utiles escolares.

Copia del oficio DG/00076/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, mediante el
cual el Director General del IEEPO solicita al Secretario de Finanzas, la autorizacion
del documento de Traspaso Interinstitucional para gastos de operacion al
programa Bienestar de Dotacion Gratuita de Uniformes Escolares 2016, y anexa la
solicitud cormrespondiente.
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12. Copia del oficio DG/00077/2016, de fecha 29 de febrero de 2016, mediante el
cual el Director General del IEEPO solicita al Secretario de Finanzas, la autorizacion
del documento de Traspaso Interinstitucional para gastos de operacion al
programa Bienestar de Dotacion Gratuita de Utiles Escolares 2016, y anexa la
solicitud comrespondiente.

13. Copia del oficio SF/SEC/0798/2016, de fecha 14 de marzo de 2016, mediante el
cual se autoriza traspaso inferinstitucional, respecto del programa Ayuda para
Utiles Escolares.

14. Copia del oficio SF/SEC/0799/2016, de fecha 14 de marzo de 2016, mediante el
cual se autforiza traspaso inferinstitucional, respecto del programa Ayuda para
Uniformes Escolares. Mismo que fue franscrito en el resultando segundo de la
presente resolucion.

15. indice con informacion relativa a las CLC’S de Confecciones Sopak S.A. de C.V.

INDICE

OFICIO [ FEcHA | Bxp | ASUNTO
Reporte de integracidn de CLC
de la clave de financlamiento 05/11/2016 23/08/2016 tPorte deIntegracitn de CLC de la clave de financlamiento 531002-
831007-1120100000 11201000001-44 1449AACAADL 16
;E::?::Eiz::::uil::;:\::i:r 13/08/2016  23/08/2016 Reporte da CLC del proveedor Confecciones Sopak SA de v
CLC 815 B . 19,'11”;2:__:!'5 23}'01_‘5_.-'20113 r_‘ur;fccclu-nm &;.\pnk SA |:|:C'u'
CLC 817 B . L9/08/2006 23/08/2016 t.‘.un;ccc‘-on-:s- S_ouah SA de CV
ccss ﬂ 19/08/2016, 23/08/2016 Confecciones Sopak SA de CV
CLC 819 ) ' lﬁfm,";'aiﬁ ziifﬂﬁhmﬁ {;ur;r-ccclnne-s S;pak 54 de -C'».' -
cceo © 19/08/2016 23/08/2016 Confecclones Sopak SA de OV
acen _ 19/08/2016  23/08/2016 Confecclanes Sopak SA de CV
CLc 822  19/08/2016. 23/08/2016 Confecclanes Sopak SA de CV )
CLC 823 _ 19/08/2016  23/08/201 6, Confecclones Sopak SA da CV
CLC 824 ! 19/08/2016 ESMR.I’?U‘.GIConfeucIones Sopak 5A da CV
CLC 8946 06/09/2016 23/08/2016 Confecclones Sopak SA de OV
CLC 897 _ 06/09/2016, 23/08/2016 Confecclones Sopnk SA de CY
CLC 898 ﬂ:‘u.f'ﬂ‘!..":lﬂ-‘.ﬁl 11;'[:5.-'2015-r;un1e:-:|nne:. Sopak SA de CV
CLC 899 ! 06/08/2016 Z;U'GB.-'E:J151Eun!'|::cm|ms Sopak SA de CV
CLC 900 l f.ﬁEi.l'Wf!ﬂlG- 23/08/2016 Confecclones Sopak SA de CV
cLc 901 | 06/09/2006  23/08/2016 Confecciones Sopak SA de CV
cLC 902 07/08/2016  23/08/2016 Confecciones Sopak SA de OV
cLe 903 _ 07/09/2016  23/08/2016 Confecciones Sopak SA de CV
CLE 904 [ 07/09/2016  23/08/2016| Confecciones Sopak SA de CV
CLE 905 | “o7/08/2016 ESJOEflID:ElCanEcc'anes Sopak SA de CV
cLC 906 | 07/09/2016 23/08/2018|Confecciones Sopak SA de CV
cLe 907 " o7/09/2016, 23.-’03.-’11316!Cnnfe:c|0n31 Sopak 5A de CV
CLC 908 ﬂ?,.'t]g.-’iﬁ‘.ﬁi 23/08/2016 Confecclones Sopak SA de CV
CLC 509 ! t]?.-'ﬂB.-’Imsr 23/0B/2016 Confecelones Sopak 5A de CV

16. Tabla que contiene informacion de la integracion de CLC'S de la clave de
financiamiento 531002-11201000001-441449AACAAQT16.
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17. Reporte de CLC del proveedor Confecciones SOPAK, S.A. de C.V., en el que se

registra la CLC, fecha, factura e importe, de la siguiente forma::
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CONFECCIONES SOPAK, 5.A. DE C.V.

ce | FECHA | Fact | IMPORTE

216 19/08/2016 976 11,459,323.20
817 19/08/2016 984 10,785,609.90
818 19/08/2016 977 12,053,359.50
819 19/08/2016 983 10,639,092.75
820 19/08/2016 982 11,318,117.85
821 19/08/2016 9380 11,266,327.80
822 19/08/2016 979 11,355,743.10
823 19/08/2016 978 11,650,990.65
824 19/08/2016 975 11,673,565.80
896 06/09,/2016 1008 12,583,211.55
897 06,/09/2016 897 12,029,456.40
898 06/09/2016 1007 12,664,659,15
899 06/09/2016 1010 12,016,176.90
800 06/09/2016 992 11,235,342.30
901 06/09/2016 993 12,479,188 80
902 07/09/2016 994 12,476,975.55
903 07/09/2016 995 11,263,229.25
904 07/09/2016 596 11,212,324.50
905 07/09/2016 9397 9,944,574.90
906 07/09/2016 998 11,334,938.55
807 07/09/2016 999 12,098,509,80
908 07/09/2016 1000 12,117,101.10
509 07/09/2016 1001 11,391,155.10

TOTAL 267,048,974.40

18. Copias de los 23 acuses de recibo por la Direccidn de Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas, de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC'S), de
erogaciones presupuestales para pago de gastos de operacion, del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, referidas en el listado anterior; dirigidas
al Secretario de Finanzas, signadas de forma conjunta por el Jefe Administrativo,
el Oficial Mayor, y el Titular de la Ejecucion del Gasto, el Director General.

19. Copia de conciliacion bancaria de 31 de diciembre de 2016, referida en el
resultando segundo de la presente resolucion.

20. Copia del estado de cuenta bancario del mes de diciembre de 2016, referida en
el resultando segundo de la presente resolucion.

21. Tabla de comunicaciones de 2017.

22. Copia del oficio DG/0370/2017, de 22 de junio de 2017, mediante el cual se
solicita la autorizacion de traspaso interinstitucional para gastos de operacion al
Programa Vamos Juntos a la Escuela de Dotacién Gratuita de Utiles Escolares,
con autorizacién comrespondiente.

23. Copia del oficio DG/0369/2017, de 22 de junio de 2017, mediante el cual se
solicita la autorizacion de tfraspaso interinstitucional para gastos de operacion al
Programa Vamos Juntos a la Escuela de Dotacion Gratuita de Uniformes
Escolares, y anexo correspondiente.
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24. Copia del oficio SF/SECyT/3471/2017, de 6 de julio de 2017, mediante el cual se
comunica disponibilidad presupuestaria.

25. Copia del oficio SF/SECyT/3472/2017, de 6 de julio de 2017, mediante el cual se
comunica disponibilidad presupuestaria.

26. Copia del oficio DF/1474/2017, de fecha 6 de noviembre de 2017, signado por la
Directora Financiera del sujeto obligado, remitido al Tesorero de la Secretaria de
Finanzas, mediante el cual se solicitan comprobantes de pago en los siguientes
términos:

Con el propésito de Rendir un informe pormenorizado a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, a través del Departamento de inconformidades vy
responsabilidades de proveedores y contratistas solicitado mediante oficio
SCTG/STR/DRSP/IRPC/3423/2017 de fecha 17 de octubre del afio en curso, en el que
inici6 un procedimiento administrativo bajo el nimero de expediente 785/IRPC/2017, del
adeudo que se tiene con la empresa: Confecciones Sopak, S.A DE C.V., en el que pide se
informe el estado que guarda el pago de las clc’s: 816, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823,
824, 896, 897, 898, 899, 900, 901, 902, 903, 904, 905, 906, 907, 908 y 909,
correspondientes al ejercicio 2016, que integran un importe total de $267,048,974.40
(Doscientos sesenta y siete millones Cuarenta y Ocho Mil Novecientos Setenta y Cuatro
Pesos 40/100 M.N. ) relacién que anexo al presente.

Solicito su colaboracion con caracter de urgente, para que instruya al personal a su cargo a
efecto de que nos otorgue comprobantes de pagos efectuados en forma directa al
proveedor en referencia y que tengamos la posibilidad de rendir el informe requerido en
tiempo y forma ante la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

27. Copia del oficio SF/SECyT/TES/CCF/3367/2017, de fecha 30 de noviembre de
2017, signado por el Tesorero de la Secretaria de Finanzas, dirigido a la Directora
Financiera del sujeto obligado, mediante el cual se rinde informe en los siguientes
términos:

28.

29.

En atencion a su oficio numero DF/1474/2017, de fecha 06 de noviembre del presente afio,
relativo al informe solicitado mediante oficio nimero SCTG/SRT/DRSP/IRPC/2017 de
fecha 17 de octubre del afio en curso, por la Direccién de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial de la Secretaria de la Contraloria de Transparencia Gubernamental de Estado
de Oaxaca, y mediante el cual solicita un informe detallado y pormenorizado del estado
que guardan los adeudos que se tienen con la empresa CONFECCIONES SOPAK, S.A DE
C.V., através de las CLC’s numero 816, 817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 896, 897,
898, 899, 900, 901, 902, 903, 904, 905, 906, 907, 908 y 909, correspondientes al ejercicio
fiscal 2016, tramitadas por el Instituto Estatal de Educacion Publica para el Estado de
Oaxaca, me permito informarle lo siguiente:

Lo que respecta a las CLC’s de referencia, se encuentran pendientes de pago, en atencion
a que, el estado presenta un déficit en su liquidez. Lo anterior con fundamento en el
articulo 16 del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2017,
el cual sefiala que los ejecutores de gasto se sujetaran a los montos y calendarios
autorizados, asi como a la disponibilidad financiera durante el ejercicio fiscal.

Lo anterior, segun lo previsto por los articulos 1, 2 péarrafo segundo, 82, 115 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 3 fraccién |, 27, fraccion
Xll, 46 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, 55 fracciones I, XIV,
XVI, LIl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca, 24 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca..

Tabla de documentos del ano 2018.

Copia del oficio DG/0331/2018 de 5 de junio de 2018, mediante el cuadl se
solicita fraspaso interinstitucional y su anexo.
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30. Copia del oficio DG/0330/2018 de 5 de junio de 2018, mediante el cual se
solicita traspaso interinstitucional y su anexo.

31. Copia del oficio SF/SECyT/2029/2018, de 12 de junio de 2018, mediante el cual
se autoriza reasignacion presupuestaria.

32. Copia del oficio SF/SECyT/2030/2018, de 12 de junio de 2018, mediante el cual
se autoriza reasignacion presupuestaria.

33. Tabla de documentos del ano 2019.

34. Copia del oficio DG/0180/2019 de 2 de abril de 2019, mediante el cual se
solicita fraspaso interinstitucional y su anexo.

35. Copia del oficio DG/0179/2019 de 2 de abril de 2019, mediante el cual se
solicita fraspaso interinstitucional y su anexo.

36. Copia del oficio SF/SECyT/1558/2019, de 15 de abril de 2019, mediante el cual
se autoriza reasignacion presupuestaria.

37. Copia del oficio SF/SECyT/1569/2019, de 15 de abril de 2019, mediante el cual
se autoriza reasignacion presupuestaria.

38. Captura de pantalla del Sistema de Comunicacion con los sujetos obligados.

Séptimo. Acuerdo de vista

A efecto garantizar el derecho de acceso la informacién publica y de mejor proveer,
la Comisionada ordend poner a vista de la parte Recurrente las manifestaciones
realizadas por el Sujeto Obligado y las documentales anexas vy se le requirid a efecto

de que realizara manifestacion al respecto.

Octavo. Cierre de Instruccion

Con fundamento en los articulos 138 fracciones V y VIl y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobiemo del Estado de Oaxaca, mediante acuerdo del 17 de enero de 2022, la
Comisionada Instructora tuvo que la parte recurrente no realizd manifestaciones en el
plazo concedido para tales efectos, declardndose cerado el periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion corespondiente.

Noveno. Ampliacién de plazos para resolver
El 17 de febrero de 2022, la Comisionada ponente con fundamento en el articulo 134

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de

11
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Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, y toda vez que no se contaban con
los elementos para emitir la resolucion comrespondiente, acordd la ampliacion del

plazo para resolver el recurso de revision.

Décimo. Ofras consideraciones

El 1 de junio de 2021, se public en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
Decreto nUmero 2473, mediante el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformd la denominaciéon del
apartado C, los pdrrafos Primero, Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo,
las fracciones IV, V vy VI, todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de
Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca. Asi mismo, el 4 de septiembre de 2021, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto nimero 2582, por
el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, aprobd la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobiemo del Estado de Oaxaca.

Décimo Primero. Instalaciéon del OGAIPO

Fl 27 de octubre de 2021, se instald el Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informaciéon PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, en sustfitucion del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxacg;
quedando el presente Recurso de Revision bajo la ponencia de la Licda. Maria

Tanivet Reyes, Comisionado de este Organo Garante; y

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobiermno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el recurso de revisibn que nos ocupaq, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacidon Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de
lo dispuesto en los arficulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto

Infernacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacidon PUblica y Buen Gobiemo del Estado de
Oaxaca; 5 fracciéon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Infemo y 8 fraccion il
del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante vigente;
Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca,
el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto niUmero 2582, publicado en el
Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembore del
ano dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacién

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el dia 8 de marzo de 2021, del que obtuvo respuesta el
7 de noviembre de 2021, interponiendo medio de impugnacion el dia 17 de
noviembre de 2021, por lo que ocunmid en tiempo y forma legal por parte legitimada
para ello, conforme a lo establecido por el arficulo 130 fraccidon |, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 145y 146 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca
(LTAIP), por fratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por
la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pdagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pdgina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, que ala letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
gue las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de

13
R.R.A.l.0072/2021/SICOM/OGAIPO

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

“,'vl'v m ormacion ulln INFOTEL 800 004 3247

s Personales

C‘I't'HD Garante dr

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién
sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 145 de la LTAIP serd desechado por

improcedente cuando:

I Sea extemporaneo;

Il Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa o impugnacion interpuesto por el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del recurso de revisién
establecido en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 146 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratAndose de persona moral, ésta se disuelva;

lll. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El su jeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revision quede sin materia.

Una vez andlizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no se
actualiza ninguna causal de improcedencia de las referidas en el articulo 145, ni de
sobreseimiento referidas en el articulo 146, por lo que se procede a redlizar el andlisis

de fondo.

Ahora bien, respecto a la peticion redlizada por el sujeto obligado via alegatos para
que se sobreseyera el presente por quedarse sin materia. Se tiene que una vez
admitido el sujeto obligado remitié informacidn distinta a la remitida en su respuesta
inicial, pero no se advierte la documental del oficio y/o prueba de pago y/o el
documento oficial por medio del cual se destind el recurso identificado por la parte
recurrente, por lo que no se advierte que se haya modificado el acto de tal forma

que se quede sin materia.

En consecuencia, no encontréndose ninguna ofra causal que pudiese configurar la
improcedencia o sobreseimiento del presente asunto, resulta procedente entrar al

estudio de fondo.
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Cuarto. Litis

En el presente caso, la parte recurrente solicitd el documento oficial por medio del
cual el sujeto obligado destind el “recurso econdmico por pagar” comespondiente a
la cantidad de $299,883,176.79, por concepto de ayudas sociales de conformidad
con el informe trimestral programatico del ano 2016, mismo que adjunta a su solicitud
y que la ponencia instructora pudo localizar en la PNT y que para facilitar su lectura se
incluyen las imdgenes en dos partes y se resalta en amarilo la parte referida:

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

' S f ‘“' PRESUPUESTO DE EGRESOS
< S RESUMEN POR CAPITULO - ID. PARTIDA - PARTIDA
Oaxaca de todos
CL0E Sl CL T R 531 INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA
l Clave Concepto Aprobado Modificado Comprometido
4 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS 20177,897,713.00  22,325,184,071.19  20,962,277,149.35
AYUDAS
411384  IMPUESTO SOBRE NOMINAS BASE 353,703,380.50 510,165,720.00 510,165,720.00
411408 OTROS SERVICIOS 1,373,538.00 165,661,981.97 165,661,981.97
F AYUDAS SOCIALES 0.00 616,569,853.15 £16,569,863.15
441444  AYUDA PARA UTILES ESCOLARES 0.00 62,787,728.90 62,787,728.90
441449  AYUDA PARA UNIFORMES ESCOLARES 0.00 430,769,076.50 430,769,076.50
441475  AYUDA A VOLUNTARIOS QUE PARTICIPAN EN DIVERSOS PROGRAMAS 0.00 120,315,241.50 120,315,241.50
442452 BECAS PARA ESTUDIANTES 0.00 2,697,806.25 2,697,806.25
EN LINEA
Devengado Ejercido Pagado Por Por Por
Comprometer Ejercer pagar
20,962,277,149.31 20,962,277,149.31 20,629,881,472.52 1,362,906,921.84 1,362,906,921.88 332,395,676.79
510,165.720.00 510,165,720.00 510,165,720.00 0.00 0.00 0.00
165,661,981.97 165,661,981.97 165,661,081.97 0.00 0.00 0.00
616,569,853.15 616,569,853.15 316,686,676.36 0.00 0.00 299,883,176.79
62,787,728.90 62,787,728.90 50,606,042.18 0.00 0.00 12,000,786.72
430,769,076.50 430,769,076.50 143,091 481.10 0.00 0.00 287 677,595.40
120,315,241.50 120,315,241.50 120,200,446.83 0.00 0.00 114,794.67
2,697,806.25 2,697,806.25 2,607 806.25 0.00 0.00 0.00

En respuesta el sujeto obligado proporciond documentos relativos a la conciliacion
bancaria del mes de diciembre de 2016, referida en el resultando segundo y en la
que se puede observar que la cantidad de haber en bancos coincide con la
canfidad que se muestra en el estado de cuenta integral del banco Santander

($176.09), y comespondiente a la cuenta empresarial 65-50557693-9.

Asimismo, se observa en el documento expedido por el departamento de
contabilidad del sujeto obligado que la conciliacidén bancaria comresponde a la
cuenta 6550557693-9 del banco Santander y que senala un total de cargos no
correspondidos por el banco (columna de haber) por un total de $349,641,235.05

comprendido por la suma de 78 cuentas por liquidar certificadas.

Entre dichas cuentas por liquidar certificadas se encuentran las 23 cuentas por liquidar

certificadas que en via de alegatos refiere el sujeto obligado se encuentran a nombre
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del proveedor SOPAK S.A. de C.V. que en conjunto suman una cantidad de
$267,048,974.40 M.N.

En el correo electronico por el cual la parte recurrente interpuso su recurso de revision
senald que la respuesta de la autoridad era baja porque no guarda relacion o no se
puede identificar realmente con lo solicitado, ya que las cantidades finales o total son
distintas a la mencionada en la solicitud de acceso a la informacion. Por lo que se
tiene que se inconforma por la no correspondencia de la informacion solicitada,
prevista en el articulo 128, fraccion V de la LTAIP misma que serd objeto de andilisis del

presente recurso de revision.

Quinto. Andlisis de fondo
Para el estudio de fondo, se considera necesario contextudlizar la informacion referida
por el particular a partr de fuentes de acceso publico, las documentales

proporcionadas por el sujeto obligado y la normativa aplicable.

Como se senald en el considerando anterior, la ponencia instructora llevd a cabo una
buUsqueda en la PNT de la informacion financiera que de conformidad con el articulo
70, fraccion XXI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
PUblica, tiene obligacion de publicar el sujeto obligado. Asi, se pudo localizar el
documento referido por el particular en su solicitud de acceso y que indica que a final
de 2016 el sujeto obligado tenia registrado por pagar la cantidad de $299,883,176.79

M.N. correspondientes a las siguientes partidas presupuestales:

Partida presupuestal Concepto Presupuesto por
pagar

441444 Ayuda para Utiles escolares 299,883,176.79

441449 Ayuda para uniformes escolares 12,092,786.72

441475 Ayuda a voluntarios gue participan en diversos programas 114,794.67

Al respecto, se advierte que dichas partidas corresponden al programa "Bienestar”

Dotacién Gratuita de Uniformes v Utiles Escolares a los Alumnos de Educacion Bdsica

para el ejercicio 2016 y que estd regulado por las reglas de operacion publicadas el
15 de enero de 2016, de conformidad con el oficio OM/09215/2016, referido en el

numeral 9, del resultando sexto de la presente resolucion y que fue proporcionado por

el sujeto obligado en via de alegatos.

Asimismo, mediante oficio SF/SEC/0525/2016 la Secretaria de Finanzas comunicé la
suficiencia presupuestal que fue aprobada por la Secretaria de Finanzas para dichas

partidas fue de los siguientes montos:
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PARTIDA DESCRIPGION MONTO
441448 Ayuda para uniformes escolares 434,221,709.28
441444 Ayuda para Utlles escolares 62,808.626.98

Ahora bien, respecto al ejercicio de dicho presupuesto, el sujeto obligado remitié en
alegatos una relacion en Excel con las cuentas por liquidar certificadas y que en su

parte final las resume de la siguiente manera:

TIPO CLCS MONTO
UTILES ESCOLARES 6 62,787,728.90
UNIFORMES ESCOLARES 727 430,769,076.50
OTROS (AYUDA A VOLUNTARIOS QUE PARTICIPAN EN 3 182,828.67

DIVERSOS PROGRAMAS, REUNIONES, CONGRESOS Y
CONVENCIONES Y MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS
MENORES DE TECNOLOGIAS DE LA INFFORMACION Y
COMUNICACIONES

TOTALES 736 493,739,634.07

Es decir, se advierte que el presupuesto autorizado fue ejercicio a fravés de 736
cuentas por liquidar certificadas que, de conformidad con el balance contable, al
final del ejercicio 2016 habia un total de cargos no correspondidos por el banco por
un fotal de $349,641,235.05 comprendido por la suma de 78 cuentas por liquidar

certificadas.

Ahora bien, al momento cargar la informacion a la PNT con moftivo de las
obligaciones de transparencia, el 28 de aloril de 2017 el sujeto obligado reportd que al

final del gjercicio de 2016 hubo un presupuesto por pagar de $299,883,176.79 M.N.

De igual forma, derivado de los oficios DF/1474/2017 y SF/SECyT/TES/CCF/3367/2017
de noviembre de 2017, el sujeto obligado solicitd a la Secretaria de Finanzas sobre el
estado que guarda el pago de 23 CLC correspondientes al ejercicio 2016, que
infegran un importe total de $267,048,974.40 (Doscientos sesenta y siete millones
Cuarenta y Ocho Mil Novecientos Setenta y Cuatro Pesos 40/100 M.N. ), a lo que se

informd que las mismas se encontraban pendientes de pago, en atencién a que, el

estado presenta un déficit en su liquidez.

Sin perjuicio de lo hasta aqui descrito, esta ponencia instructora pudo localizar en el
Sistema de Evaluaciones de la Armonizacion Contable!, las notas a los estados
financieros del sujeto obligado correspondientes al gjercicio fiscal 2018, mismos que se
publican de forma frimestral. De conformidad con estas documentales, el sujeto
obligado reportd que en los primeros tres trimestres de 2018 tenia como activo

circulante, en el rubo de efectivo y equivalentes el saldo que refleja la cuenta

! Disponible en: https://www.o0axaca.gob.mx/ieepo/sistema-de-evaluaciones-de-la-armonizacion-contable-
sevac/
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bancaria 65505576939 IEEPO PROG DE UNIFORES Y UTILES ESC/16 G.O. por

$339,235,822.49 M.N. como se muestra a continuacion:

111310050133 | CTA.&5505576939 |[EEPO PROG DE UMIFORMES Y UTILES ESC/16 GO. 339,735,822 4.9
111310050136 | CTA &55058043L1IEEPD PACTEN 2016 504,500.05
111310050157 | CTA 5505803775 IEEPO REF EDUC CICLO ESC 2014 2017 116373
111310050140 | CTA 65505844805 IEEPO REINT. COBROS INDEE. FAEB EJERC ANT. 781 69238

ler. Reporte Trimestral enero —marzo del ejercicio 2018

Sin embargo, para el ultimo frimestre de 2018 el saldo de dicha cuenta fue de $567.44

M.N., como se puede observar en la siguiente captura de pantalla:

CUENTA DESCRIPCION SALDO
1.1.1.3.1.005.0123 | CTA. 65505477326 IEEPO PROG. ESTATAL GASTOS D OPERACION 2016 752,336.65
1.1.1.3.1.005.0132 | CTA. 65505549004 |IEEPO CONCENTRADORA FAEB 2013 6.37
1.1.1.3.1.005.0133 ! CTA.65505576939 IEEPO PROG DE UNIFORMES Y UTILES ESC/16 G.O. ! 567.44

Es decir, se puede observar que para 2018 el sujeto obligado reportd que de la
cuenta 65505576939 comespondiente al Programa de Uniformes y Utiles Escolares de
ano 2016 habia un saldo de $339,235,822.49 M.N. mismo que se redujo a $567.44 M.N.

para el Ultimo trimestre.

Por lo que a pesar de que el sujeto obligado refirid en via de alegatos que “[...] no ha
recibido ministracion por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Oaxaca a la cuenta de Banco Santander (México), S.A., Grupo Financiero
Santander México, Numero 014610655055769392, por concepto de pagos a cuentas
por liquidar certificadas (CLC) con la modalidad de pago [...] a nombre del
proveedor SOPAK S.A de C.V [...]" se advierte que la solicitud de informacién no se
refiere a cuentas por liquidar de un proveedor en especifico, sino del importe por
pagar reportado por el sujeto obligado en su informacién financiera que asciende a
$299,883,176.79 M.N.

De igual forma, como refiere el particular, las cantidades que se reflejan en las distintas
documentales entregadas por el sujeto obligado y encontradas por la ponencia
instructora no son coincidentes y no se brinda una respuesta fundada y motivada que
permita dilucidar que la respuesta del sujeto obligado se reaqlizd de conformidad con
el principio de congruencia y exhaustividad que rigen el derecho de acceso a la
informacién (Criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidn de Datos Personales), que refiere:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Es decir, la informacion proporcionada por el sujeto obligado en su respuesta inicial y

en via de alegatos, no contiene informacién que corresponde con lo solicitado por la

parte recurrente.

En este sentido, de la informacion publica oficial localizada por la ponencia
instructora, se tienen indicios de que el sujeto obligado puede contar con mayor
informacion relativos al documento de prueba de pago por el cual se destind el
recurso mulficitado. Mismo que de las constancias que obran en el expediente
pueden obrar en los archivos contables que sirvieron de sustento para elaborar o

cuenta publica de 2018.

Respecto a la busqueda de informacion derivado de una solicitud, la LTAIP senala:

Articulo 117. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al area
competente, los sujetos s6lo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

[...]

Articulo 118. Cuando la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del area
del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacioén;

II. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion o reposicion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

De los enunciados normativos franscritos se fiene que, una vez admitida una solicitud
de acceso a la informacion, la Unidad de tfransparencia deberd turnarla al drea
competente. Sélo en caso que la informacién no se encuentre en los archivos del

drea del sujeto obligado, se fumard al Comité de transparencia quien analizard el
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caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién. En un segundo

momento, dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento solicitado.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica establece que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se tumen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. Por ofra
parte, senala que la resolucion por la que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia debera contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo. Lo anterior en los

siguientes términos:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacidn solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener
la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

En este sentido, para el caso particular, la busqueda de informacion no se llevd a
cabo conforme a los criterios establecidos en la normativa local y general. Toda vez
que al dar respuesta a su solicitud y rendir los alegatos, se tiene que el sujeto obligado:
e Nunca hizo referencia especifica a los solicitado por el particular, sino que en
primer lugar entregd un balance contable sin redlizar una fundamentacion y
motivacion de porqué dicha documental constituye la expresion documental
de lo solicitado; posteriormente;
e En via de adlegatos entregd un expediente que corresponde a la respuesta de
un cumulo de solicitudes.
e Solicitdé que se declarara la inexistencia de toda otra informacidn distinta a la

ya habia sido entregada.

Por lo que, a partir de la informacién analizada, el sujeto obligado no da certeza al
particular de que el criterio de bUsqueda que fue adoptado para la busqueda de
informacion fue el adecuado. Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos
138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblicay 118 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Por lo anterior, se estima fundado el agravio referido por el particular, ya que se
advierte que la informacién proporcionada por el sujeto obligado no comesponde

con la informacién solicitada por lo que se revoca la respuesta del sujeto obligado a
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efectos de redlizar una busqueda exhaustiva de conformidad con los criterios

establecidos en la presente resolucion.

En caso de que dicha informacion no sea localizada, y toda vez que se advierten
facultades de las que se deriva que podria contar con la informacion solicitada, su
Comité de Transparencia deberd emitir el acuerdo de inexistencia donde se
establezcan los elementos de tiempo, modo y lugar de la busqueda y que brinden all

particular la certeza de que la misma se llevd a cabo de forma exhaustiva.

Finamente, en cuanto a la solicitud de la parte recurrente de que se de vista a las

instancias competentes respecto a la respuesta brindada.

Se tiene que el arficulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del Recurso de Revision pudo haberse incunmido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, deberd hacer del conocimiento del érgano intemo de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables ala materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de
la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

En esta lineq, el articulo 159 fracciones |y lll de la LTAIP, establecen:

Articulo 159. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

EI-II..]IncumpIir en los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;
Por lo anterior, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo Intemo de
Control competente del sujeto obligado la negligencia en que incurié la persona
servidora publica encargada de la atencidn a las solicitudes de informacion
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos correspondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la Ley de Transparencia local.
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Sexto. Decision

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, y motivado en lo establecido en el Considerando Quinto de esta
Resolucion este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte Recurrente, en consecuencia, se revoca la respuesta del
sujeto obligado a efectos de redlizar una busqueda exhaustiva de conformidad con

los criterios establecidos en la presente resolucion.

Séptimo. Plazo para el Cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 144, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca; asi mismo, conforme a lo
establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento redlizado, a efecto de que

se corrobore tal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el Sujeto Obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que
conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo pdrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54
del Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de
persistir el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y 157
de la misma Ley. Para el caso de que agote las medidas de apremio y persista el

incumplimiento se estard a lo establecido en los articulos160 y 163 de la Ley locall.

Noveno. Responsabilidad

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
informacién PUblica, dese vista a la Direccién de Asuntos Juridicos de este Organo
Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Confrol Infemo
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurid el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacién requeridas, a efecto que
se incoen los procedimientos correspondientes para fincar las responsabilidades

administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, asi

mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de
tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.

Décimo. Proteccién de Datos Personales

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular, el Sujeto
Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo Primero. Version PUblica

En vifud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiermo del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso d la Informaciéon Publica para el Estado de Oaxaca, y en el

Considerando Quinto de esta Resoluciéon este Consejo General se establece fundado
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el motivo de inconformidad expresado por la parte Recurrente, en consecuencia, se
revoca la respuesta del sujeto obligado a efectos de redlizar una busqueda

exhaustiva de conformidad con los criterios establecidos en la presente resolucion.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aguel en que surta efectos la notificacion,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 143 fraccion lll, 144 fraccion IV y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica para el Estado de

Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 144, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
Ordena al sujeto obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo
Garante al respecto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la
aplicaciéon de las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las

Leyes aplicables.

Quinto. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de
Control Inferno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incunio el
servidor publico encargado de la atencidn a las solicitudes de informacion
requeridas, a modo que se incoen los procedimientos corespondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, Transitorios Primero y Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pdblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca; asi mismo, informe
lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tener
conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.

Sexto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en términos de
los articulos 148 segundo pdmrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de

Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
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aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso
en que, agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la

materia.

Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y

Noveno de la presente Resolucion.

Octavo. Notifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Comisionada ponente
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado

Licda. Xéchitl Elizabeth Méndez Licdo. Josué Solana Salmordn

Sdnchez
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Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la  Resolucidbn del Recurso de  Revisidn

R.R.A.1.0072/2021/SICOM/OGAIPO
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